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INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA
OFICINA DE CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL
ANTEPROYECTO DE LEY DE PATRIMONIO DOCUMENTAL Y SISTEMA DE
ARCHIVOS DE EUSKADI. (version 9-06-2015.- Tramitagune ref.:
DNCG_LEY 26352/2014 06)

La Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econémico y contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, regula en el Capitulo IV del Titulo III el
Control Econdomico Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce
mediante la emision del correspondiente informe de control por parte de la
Oficina de Control Econdmico.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccion 32 del
Capitulo III del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el
ejercicio del control econdmico interno y la contabilidad en el dmbito de la
Administracién Publica de la Comunidad Autonoma de Euskadi, y el articulo 4 del
Decreto 192/2013, de 9 de abril, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Hacienda y Finanzas, se emite el siguiente

INFORME]:

I. OBJETO

El Anteproyecto de Ley de referencia tiene por objeto, segun dispone su
articulo 1, regular la proteccién, conservacion y difusion del Patrimonio
Documental publico y privado de Euskadi, asi como la organizaciéon vy
funcionamiento, a través del Sistema de Archivos de Euskadi, de los servicios de
archivo.

La memoria que figura en el expediente indica que “el impulso procede del
deseo de desarrollar y suplir la regulacion de Archivos que hace en su Titulo 1V la
Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco, y completar asi la
regulacion de los principales sectores del patrimonio histérico-artistico
emprendida con la aprobacion de la Ley 7/2006, de 1 de diciembre, de Museos
de Euskadi y la Ley 11/2007, de 26 de octubre, de Bibliotecas de Euskadi. Si
bien, aunque pueda resultar paraddjico, el sector de Archivos y Patrimonio
Documental es la Unica materia de la Ley que ha sido desarrollada
reglamentariamente, a través del Decreto 232/2000, de 21 de noviembre, por el
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qgue se aprueba el Reglamento de los Servicios de Archivo y las normas
reguladoras del Patrimonio Documental del Pais Vasco, completado en lo que
respecta al sistema de archivo de la Administracion General, por el Decreto
174/2003, de 22 de julio, de organizacion y funcionamiento del Sistema de
Archivo de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi”.
Afade la memoria que el anteproyecto “no invalida en lo sustancial ni el Decreto
232/2000, de 21 de noviembre, ni el Decreto 174/2003, de 22 de julio, (...) por
lo que hasta que no se redacte un nuevo reglamento (que se pretende redactar
de forma inmediata), ambos conservan su eficacia en los detalles técnicos que
regulan...”

El Anteproyecto de referencia se encontraba incluido en el Programa
Legislativo del Gobierno para la VIII legislatura, y una versién del mismo fue
informada por esta Oficina mediante escrito de 9 de julio de 2008, si bien no se
ultimé todo el proceso y la Ley no se promulgd. La Memoria explica que “/a
presente iniciativa legal concluye un proceso iniciado en la VIII Legislatura y
continuado en la IX. Se produjeron numerosos materiales de alta calidad, de
forma y manera que este trabajo previo ha agilizado la redaccion de un texto
definitivo. Entre junio de 2013 y abril de 2014 se ha recopilado y ordenado el
material reunido, pedido opinion a diferentes profesionales del Pais Vasco, y se
ha aprovechado todo este trabajo previo. El borrador de Anteproyecto asume
gran parte de las formulas previas, pero a la luz de un impulso diferente, muy
pendiente en esta ocasion de crear un texto sencillo, austero, de facil
comprensidon y aplicacidn, tanto por las administraciones concernidas como por
la ciudadania”.

Consultada la memoria de objetivos presupuestarios correspondiente al
ejercicio 2015, en el programa 4514 Patrimonio Histérico Artistico se expone lo
siguiente:

El ARCHIVO HISTORICO DE EUSKADI, va a centrar su actividad en cinco
objetivos estratégicos:

1) Concluir el tréamite del Anteproyecto de Ley de Documentos y Archivos de
Euskadi.

2) Desarrollar el programa de gestion y de actividades del Archivo Histérico
de Euskadi.

3) Impulsar un portal de los archivos histéricos de Euskadi basado en el
estandar IcaAtom, avalado por el Consejo Internacional de Archivos.

4) Difundir el patrimonio archivistico de Euskadi, garantizando el derecho de
acceso de la ciudadania vasca a sus fondos.



5) Coordinar la Comision de Valoracion y Seleccién de Documentacion.

Se concluira el proceso de preparacion y aprobacion del Anteproyecto de Ley
de Documentos y Archivos de Euskadi como instrumento que permitird
mejorar la gestion de la informacion de las administraciones publicas, la
proteccion y difusion del patrimonio documental vasco y el desarrollo de un
sistema vasco de archivos coordinado.

Se proseguira con el desarrollo de la red vasca de archivos, a través tanto de
convocatorias de ayudas como de convenios especificos con las entidades
mas relevantes, al objeto de dar apoyo técnico y econdmico a los servicios de
archivos publicos y privados, de fomentar el desarrollo de actividades de
interés archivistico y cultural, y de digitalizar y difundir sus fondos.

Se continuara con la identificacion y organizacion de fondos de archivo
histéricos publicos y privados, labor imprescindible para garantizar su
conservacion y el acceso a los mismos.

En el ambito de los archivos municipales se continuara el trabajo de
identificacion y valoracion de series documentales para su posterior expurgo.

Se va a poner en marcha un portal de acceso a los archivos de Euskadi,
basado en el desarrollo de un programa informatico internacional de calidad,
IcaAtom, que servira para homologar tanto la red de archivos como los
servicios a la ciudadania, asi como para darle visibilidad precisa en
buscadores y formatos de acceso y uso universal.

Y, finalmente, se desarrollaré el programa de formacién, tanto de
profesionales como de usuarios”

Se recuerda que una vez publicada la nueva Ley, las memorias
presupuestarias correspondientes a cada ejercicio deberan recoger los objetivos,
indicadores y acciones, con sus respectivas magnitudes, que permitan evaluar
correctamente la eficacia y eficiencia de sus previsiones.

El anteproyecto consta de 39 articulos, una disposicion adicional, dos
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y una disposicién final.

Examinado el expediente y sin perjuicio del escrito del Departamento de
Hacienda y Finanzas, a través de su Direccion de Servicios, en tramite de
alegaciones al proyecto, se observa que no consta un pronunciamiento especifico



de la Direccién de Patrimonio y Contratacion a la que si se estimé oportuno
solicitar informe en el expediente tramitado en la legislatura anterior,
pronunciandose la citada Direccion mediante escrito de 11 de febrero de 2008.
Asimismo, se echa de menos, entre la documentacion a la que ha tenido acceso
esta Oficina, referencia expresa a la incidencia de las cargas administrativas en
terceros que supondra el proyecto, a fin de evitar trabas innecesarias (punto 9
apartado primero del acuerdo de Consejo de Gobierno, de 28 de diciembre de
2010).

Se recuerda que el anteproyecto ha de ser, de conformidad con lo prevenido
en el articulo 3.1.a) de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisidn
Juridica Asesora de Euskadi, sometido, con caracter previo a su aprobacion, al
dictamen de dicha instancia consultiva. Al efecto recordar que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 27.2 de la citada Ley 14/1994, de 30 de junio,
de control econdmico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi
(segun redaccion dada por la Disposicion final primera de la Ley 9/2004, de 24
de noviembre, de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi) deberdn comunicarse
a la Oficina de Control Econdmico las modificaciones que se introduzcan en el
proyecto examinado como consecuencia de las sugerencias y propuestas del
dictamen de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi, para cuyo cumplimiento
habra de estarse a lo prevenido en la Circular n® 2/2005, de 14 de octubre de
2005, del Director de la Oficina de Control Econémico.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 10.2 de la Ley 8/2003, de
22 de diciembre, en el expediente debe constar una memoria sucinta de todo el
procedimiento, en la que se resefiaran los antecedentes, los tramites practicados
y su resultado y las modificaciones realizadas en el texto del proyecto para
adecuarlo a las observaciones y sugerencias de los diferentes informes
evacuados, y de manera especial las contenidas en los de caracter preceptivo.
Se justificaran con suficiente detalle las razones que motive la no aceptacion de
las observaciones contenidas en tales informes, asi como el ajuste al
ordenamiento juridico del texto que finalmente se adopte.

II ANALISIS DEL EXPEDIENTE

II.1.- La Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno, obliga en su articulo 57 a que
los proyectos de ley vayan acompafiados de un estudio sobre el posible
gravamen presupuestario que la regulaciéon suponga.



De conformidad con lo exigido en el articulo 10.3 de la Ley 8/2003, de 22
de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de Disposiciones de Caracter
General, “en el expediente figurara, igualmente, una memoria econémica que
exprese la estimacion del coste a que dé lugar, con la cuantificacion de los
gastos e ingresos y su repercusion en los Presupuestos de la Administracion
publica, las fuentes y modos de financiacion, y cuantos otros aspectos se
determinen por la normativa que regule el ejercicio del control econdmico
normativo en la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi. También
evaluara el coste que pueda derivarse de su aplicacion para otras
Administraciones publicas, los particulares y la economia general”.

Por lo que respecta, de forma especifica, a la normativa que regula el
ejercicio del control econdomico normativo, el articulo 42 del Decreto 464/1995,
de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econémico
interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, exige para la emisién del informe de control
economico normativo, la remision de una memoria que, entre otras cosas,
realice una cuantificacion de los gastos e ingresos presupuestarios que ocasione
la entrada en vigor de la norma; determine los modos de financiaciéon de tales
gastos; describa los antecedentes y justifique la necesidad de la disposicion;
describa el programa econdmico presupuestario en el que se inserta la
disposicién, con identificacion de los objetivos, acciones e indicadores afectados;
realice una evaluacion econdmica y social de su aplicaciéon; y aporte cuantos
datos, informes y estudios permitan conocer las lineas generales y los
presupuestos juridicos habilitantes de la regulacion propuesta. El articulo 43 del
mencionado Decreto, requiere documentacién adicional a la mencionada (medios
materiales y personales con distincién entre los que supongan gasto corriente o
de capital, estudio econdmico del coste de su funcionamiento y del rendimiento o
utilidad de sus servicios, etc...), cuando el control econdomico se realice en su
modalidad econdmico-organizativa.

El dictamen n° 43/1999 CJA, indica que el fin Ultimo de previsién sobre la
viabilidad de la norma puede requerir, ademas del estudio de gasto publico que
genere, un analisis mas amplio que tenga en cuenta el esfuerzo econdmico que a
la sociedad va a suponer la aplicacion de la regulaciéon de que se trate y lo
contraste con los beneficios econémicos o de otro tipo que ésta pueda producir,
realizando, a continuacidén, una ponderacion de ambos extremos a la luz del
principio de proporcionalidad. Y este estudio o evaluacién coste-beneficio,
precisa no so6lo de la valoracién del gasto publico que conlleve el proyecto (el



articulo 31.2 de la CE obliga a una consideracion del gasto publico que atienda a
esa evaluacion coste-beneficio, cuando ordena el reparto equitativo de los
recursos publicos), sino también de una ponderacion de la repercusion
econdmica que para la iniciativa empresarial y para los profesionales implicados
puede derivar de las obligaciones y condiciones que a sus actividades ponga la
norma pretendida, procurando prever, entre otras cosas, la incidencia que tal
repercusion pueda tener en los precios de ciertos bienes y servicios.

Se trata, en definitiva, de que, dentro del proceso de reflexién previo a la
aprobacion de la norma, se realice una completa evaluacién del gasto publico
que comporta la regulacion pretendida, y ello con objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios de economia y eficacia en el gasto publico. Y de
que se valore también la incidencia econdmica de la norma en los particulares y
en la economia en general, a fin de garantizar su razonabilidad y viabilidad.

Dicho lo cual y examinada la documentacion remitida, esta Oficina procede a
su actuacion de control econdmico normativo y econdmico-organizativo, en los
términos previstos en los articulos 25 a 27 de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de
control econdmico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, a cuya
tarea se circunscribe el presente informe.

I1.2.-ASPECTOS ORGANIZATIVOS

Procede hacer notar, en primer lugar, que el articulo 27 crea el Archivo
Historico de Euskadi como centro de depdsito, consulta, investigacion vy
difusion del Patrimonio Documental del sector publico de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, del Patrimonio Documental del Parlamento Vasco,
Ararteko, Tribunal de Cuentas y de la Universidad del Pais Vasco (UPV-EHU) vy
del Patrimonio Documental de titularidad privada incorporado a sus fondos, que
se constituye como un servicio adscrito al Departamento competente en materia
de patrimonio documental y archivos, y desarrollara las funciones de cabecera
del Sistema de Archivos de Euskadi. El articulo 28 relaciona las funciones del
Archivo Historico. Finalmente el articulo 27.2 indica que el Archivo histérico de
Euskadi contard con los medios humanos, materiales y presupuestarios
suficientes para desarrollar su actividad (sobre esta cuestidon y en relacidén a los
datos proporcionados por la memoria econdmica nos pronunciaremos en el
apartado relativo a “Gasto publico” de este informe).




Segun reconoce la Memoria que obra en el expediente, el Anteproyecto
de 2009, siguiendo el esquema de la Ley de Bibliotecas, creaba un organismo
auténomo que debiera de ser regulado por una posterior Ley especifica.
Estructura administrativa que afadia una complejidad innecesaria, que ahora se
pretende que sea mas sencillo y operativo, habida cuenta de la dimensién del
Pais y del volumen de su patrimonio documental. Una solucion que se ha
desechado. El 23 de enero de 2014, el Lehendakari inaugurd la sede del Archivo
Histérico de Euskadi, en Bilbao. En este sentido, el borrador del anteproyecto
viene a colmar el vacio legal que supone el hecho de que un servicio de esta
envergadura esté en activo, por circunstancias imprevistas, entre las cuales no
es la menor el hecho de que el borrador del anteproyecto de Ley que preveia su
creacion no se pudiera culminar en la precedente Legislatura. El art. 28 confirma
sus funciones y afiade otras. Pero, sobre todo, otorga coherencia y convierte en
mandato legal lo que hasta la fecha no eran sino un conjunto de programas
desarrollados desde hace tres décadas por el servicio de archivo de la Direccidn
de Patrimonio Cultural (Irargi, en Bergara)”.

Procede hacer notar que el articulo 80 de la Ley 7/90, de 3 de julio, de
Patrimonio Cultural contemplaba que para la puesta en marcha del Sistema
Nacional de Archivos de Euskadi, el Gobierno Vasco crearia un centro especifico
cuya gestion dependeria del Departamento de Cultura y Turismo del Gobierno
Vasco. La disposicidon transitoria segunda del Decreto 232/2000, de 21 de
noviembre, establece que mientras no se establezca dicho érgano de gestidén,
sus funciones seran realizadas por la Direccion de Patrimonio Documental, a
través del servicio denominado IRARGI. El informe de asesoria Juridica sefiala
que, en este caso, se trata de una transformacion del Centro de patrimonio
documental de Euskadi (IRARGI). No se trata, pues, de la creacién de un
organismo ex novo, pues el Archivo Histérico de Euskadi nace de la
transformacion del citado Centro IRARGI, en Bergara, que viene funcionando
hace 25 afios. Examinado el expediente se echa de menos consideraciones mas
precisas sobre las funciones asignadas al Archivo Histdérico de Euskadi en el
articulo 28 del Anteproyecto, sobre las funciones del citado Archivo como
“érgano de cabecera del Sistema de Archivos de Euskadi” (ilos del art. 28?), y
sobre las atribuidas al Departamento del Gobierno Vasco como o6rgano del
Sistema de Archivos de Euskadi en el articulo 22 del Anteproyecto, y su
repercusion en la actual estructura organica departamental (Decreto 193/2013, de
9 de abril, de estructura organica del Departamento). Entendemos que deberia
justificarse mejor en el expediente la inexistencia de solapamientos o
duplicidades, explicando qué funciones va a desempefiar cada 6rgano previsto
en el Anteproyecto, por contraste a las expresamente atribuidas a los érganos



actuales en el decreto de estructura organica vigente -lo que facilitard, ademas,
adecuar la estructura orgénica final del Departamento-, y justificar, por relacion a ello,
la estructura de personal y medios materiales necesarios para llevarlas a efecto.

I1.2.2.- INVENTARIO DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL Y CENSO DE ARCHIVOS
DE EUSKADI

El articulo 18 del anteproyecto crea el Inventario del Patrimonio Documental
de Euskadi, como instrumento administrativo que identifica los fondos de
archivo y documentos que forman parte del Patrimonio Documental de Euskadi,
cuya gestion correspondera al Departamento del Gobierno Vasco competente en
materia de patrimonio documental y archivos, y cuyo acceso serda publico. El
precepto se completa con la disposicidn transitoria segunda segun la cual se dara
publicidad al Inventario mediante orden, en el plazo de 18 meses desde la
entrada en vigor de la presente Ley.

Por su parte, el articulo 19 del anteproyecto de Ley se refiere al Censo de
Archivos de Euskadi como el instrumento para la identificacion de los archivos

radicados en la CA que custodian documentos integrantes del patrimonio
documental de Euskadi, correspondiendo al Departamento del Gobierno Vasco
competente en esta materia la elaboracidn, actualizacion y puesta al servicio de

la ciudadania del censo de archivos de Euskadi. Si bien es cierto que la memoria

defiende su autonomia (la del Inventario y la del Censo) como dos herramientas
administrativas complementarias, de su regulacion no se deduce con claridad la
necesidad de ambos instrumentos.

Entendemos que ambos instrumentos se llevaran con los medios y personal
actualmente adscritos al Departamento y no supondran coste adicional para esta
Administracién, pues la memoria econdmica no efectla consideracidén especifica
respecto a ellos.

I1.2.3.- SISTEMA DE ARCHIVOS DE EUSKADI Y GESTION DOCUMENTAL

El titulo 20 del Anteproyecto de Ley se refiere al Sistema de Archivos de
Euskadi como un conjunto de drganos y archivos que llevan a cabo las tareas
de direccion, planificacidn, coordinacidn, ejecucion e inspeccién de la gestiéon de




los documentos del Patrimonio Documental de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco.

Y sefiala como dérganos del sistema de Archivos de Euskadi, los siguientes:

- Departamento del Gobierno Vasco competente en la materia.
- El Consejo de Archivos de Euskadi

- La Comisidon de Evaluacién, Seleccion y Acceso a la documentacion de
Euskadi.

I1.2.3.1.- CONSEJO DE ARCHIVOS DE EUSKADI (art. 23 del anteproyecto).

El Consejo de Archivos de Euskadi se configura como un drgano colegiado de

participacion y asesoramiento del Sistema de Archivos de Euskadi, y se
describen sus funciones, remitiéndose a una reglamentacién posterior la

regulaciéon de su composicién y funcionamiento, si bien no se crea de forma
expresa.

Las funciones de dicho 6rgano coinciden en parte, no exactamente todas, con las
del o6rgano, con diferente denominacion, Consejo Asesor del Patrimonio
Documental y Archivos de Euskadi, previsto en el vigente Decreto 232/2000, de
21 de noviembre, relativo al Reglamento de servicios de archivo y las normas del
patrimonio documental del Pais Vasco, que el anteproyecto no deroga senalando
la memoria que mantiene su vigencia, pero desconocemos en qué términos, por
lo que todo ello adolece de falta de certeza juridica, circunstancia que ha sido,
asimismo, objeto de reparo genérico en el informe de la asesoria juridica
departamental (que al analizar las “disposiciones derogatorias” sefiala que debe
indicarse qué parte estad vigente y cudl derogada, y como se aplicarad la vigente) que
reclama, ademas, que “seria necesaria una mayor regulacion del Consejo,
aunque sea en clave de minimos, de ambos aspectos” (composicién vy

funcionamiento).

11.2.3.2.- COMISION DE EVALUACION, SELECCION Y ACCESO A LA
DOCUMENTACION DE EUSKADI (art. 24 del anteproyecto)

La Comision de Evaluacion, Seleccion y Acceso a la documentaciéon de
Euskadi, se define como un drgano colegiado de caracter técnico al que
corresponde la evaluacion de los documentos custodiados en los archivos del




Sistema de Archivos de Euskadi y la aplicacién de su régimen de acceso, si bien
tampoco se crea de forma expresa. A este efecto, actuara en coordinacién con
las Comisiones de Evaluacion sectoriales que operen en el ambito de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Se prevé, asimismo, que su composicion y
funcionamiento se estableceran reglamentariamente. En el mencionado Decreto
223/2000, se regula la denominada Comisién de Valoracidon y Seleccién de
Documentacion (distinta denominacién), pero con menos funciones y formuladas
de forma distinta, por lo que nos remitimos a lo observado en el apartado
anterior, en relaciéon al Consejo de Archivos de Euskadi.

Ya se ha advertido que la regulacién que presenta el anteproyecto en relacion a
ambos drganos colegiados, no recoge todos los requisitos establecidos por el
articulo 11 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, para la
creacion de un organo, por lo que sera en el referido desarrollo reglamentario
donde éstos deberan precisarse, principalmente y en lo que atafie al control
econdmico-normativo, en lo que corresponde a los medios econémicos
necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

En todo caso, habrd que tener en cuenta lo dispuesto en esta materia por el
Decreto 16/1993, de 2 de febrero, sobre indemnizaciones por razon de servicio,
para poder determinar la existencia o no de indemnizaciones, teniendo en cuenta
la condicidon y naturaleza de los representantes designados, extremo éste que,
como se ha senalado, no esta precisado en el anteproyecto.

III.- INCIDENCIA ECONOMICA

III.1.- GASTO PUBLICO PARA ESTA ADMINISTRACION

Sin perjuicio de lo ya observado en los apartados anteriores respecto al gasto, la
memoria econémica que obra en el expediente sefiala lo siguiente:

"En relacion con la Ley 7/1990, de Patrimonio Cultural Vasco, el Anteproyecto
presenta presenta dos diferencias normativas relevantes con impacto
econdémico:

a) Creacion del Archivo Histérico de Euskadi.

b) Importante desarrollo de competencias y obligaciones para los archivos del
Sistema de Archivos de Euskadi, y apoyo econémico del Gobierno para sostener
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el Sistema.

Aparte éstas, la creacion del Consejo Asesor de Archivos y de la
Comisiéon de Valoracion y expurgo no se considera que tenga un
impacto relevante, en la medida en que la segunda funciona ya bajo
otra denominacion, y la primera es un érgano asesor sin atribuciones en
este area, integrado por representantes de distintos departamentos del
Gobierno Vasco competentes en la materia, por representantes de las
Diputaciones Forales y la administracion local y de colectivos y agentes
culturales. Su funcionamiento correrd a cargo de los presupuestos
ordinarios de cada una de las instituciones representadas en el Consejo.

El Archivo Histérico de Euskadi se ha inaugurado el 23.01.2013. Surge
de lo que era el Servicio de Archivos y Patrimonio Documental del
Departamento de Cultura, operativo desde 1985. Sus once plantas y
6.000 m2 crean nuevas necesidades presupuestarias y de personal que,
en los ejercicios 2014 y 2015, han sido asumidas provisionalmente por
el programa presupuestario 06.4514.31.3103; programa cuyas
magnitudes econémicas son claramente insuficientes para cumplir las
previsiones legales.

El Anteproyecto hace del AHE |la cabecera del Sistema de Archivos y le
atribuye un amplio conjunto de competencias en los dominios de la
conservacion y gestion del patrimonio (sea en los soportes clasicos
como digital), en el apoyo al Sistema de Archivos (archivos publicos y
privados), la difusion web y la programacion cultural. El desarrollo del
Sistema de Archivos previsto en el Anteproyecto requeriria incrementar
algunas partidas presupuestarias hoy en vigor.

En un cuadro anexo se refleja de manera sumaria el incremento
presupuestario que se estima preciso para cumplir la Ley. El incremento
se entiende que debiera de ser escalonado.

El cuadro Anexo a la memoria econdmica arroja un incremento de gasto para
esta Administracion de 360.000,00€ adicionales, 160.000,00€ en concepto de
gasto de funcionamiento (capitulo II), y 200.000,00€ en concepto de
transferencias y subvenciones (capitulo IV), sefialando que “el incremento se
entiende que debiera ser escalonado”, si bien no se precisa el gasto escalonado
en correspondencia con los ejercicios presupuestarios concernidos.

El detalle del gasto se expresa a través de las siguientes tablas:
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Incremento previsto basado en la estructura presupuestaria en vigor (2015)

2 FUNTZIONAMENDU-GASTUAK Presupuesto|  Incremento
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2015 previsto
23799| 001 |Compra de lotes de documentos de archivo y otros suministros. AHE. 10.000 25.000
23802| 001 |Prensa, revistas, libros y publicaciones. AHE. 7.000 0
23831] 001 [Locomocion y gastos de estancia. AHE. 8.000 0
23861| 004 [Mantenimiento informatico de las aplicaciones. AHE. 8.000 7.000
23861| 005 |Desarrollo del programa informatico del portal de archivos de Euskadi. 15.000 35.000
23899] 012 |Vaciado de fondos de archivos. AHE 33.000 0
23899( 013 |Integracion de fondos de archivos en el registro de bienes culturales. AHE. 10.000 20.000
23899| 014 |Mecanizacion de inventarios de archivo. AHE. 32.000 0
23899| 015 |Carga de imagen digital en el portal Sistema N. de Archivos de Euskadi 27.000 13.000
23899( 016 |Programacion cultural. AHE. 30.000 20.000
23899| 017 |Gastos de funcionamiento. AHE. 30.000 0
23899| 018 |Otros servicios. AHE. Crédito de compromiso: 2016: 0,20 M; 2017: 0,20 M; 2018: 0,20 M; Total: 0,60 M. 40.000 0
23899 Programa de digitalizacion del Patrimonio documental 40.000 40.000
TOTAl 160.000
Mantenimiento AHE 2015|Impacto ley
23701| 002 |Energia eléctrica. AHE. Creédito de compromiso: 2016: 0,10 M; Total: 0,10 M. 100.000
23721| 001 |Gas. AHE. Crédito de compromiso: 2016: 0,02 M; Total: 0,02 M. 15.000
23811| 003 |Limpieza. AHE. Crédito de compromiso: 2016: 0,04 M; Total: 0,04 M. 38.088
23821] 003 |Seguridad. AHE. Crédito comprometido en anos anteriores. 67.000
22200| 003 |Reparaciony conservacion. AHE. 70.000
4 GASTU ARRUNTETARAKO TRANSF. ETA DIRULAGUNTZAK Presupuesfo]  Incremento
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES GASTOS CORRIENTES 201 Pevisto
42201] 002 |ARCHIVOS PUBLICOS 2015: Subvenciones a entidades locales para la puesta en funcionamiento y/o 290.000 100.000
consolidacion de un sistema de archivo propio.
42211] 001 |CUADRILLAS DEL TERRITORIO HISTORICO DE ARABA/ ALAVA, mantenimiento de los servicios 120.000 40.000
comarcales de archivo (A cada una de las Cuadrillas de Salvatierra, Ayala, Afiana, Rioja Alavesa y Zuia
17,2%, a la Cuadrilla de Campezo 14%).
45401| 007 |FUNDACION SABINO ARANA, elaboracién del inventario de fichas descriptivas de sus fondos de archivo. 28.000 0
45401] 008 [FUNDACION RAMON RUBIAL, catalogacion y digitalizacion de los fondos de archivo. 22.000 0
45401 009 |FUNDACION MARIO ONAINDIA, catalogacion y digitalizacion de los fondos de archivo. 10.000 0
45401 010 |FUNDACION BENEDICTINOS DE LAZKAO, catalogacion del Archivo de movimientos sociales del Pais 30.000 0
Vasco.
45401| 011 |FUNDACION BLAS DE OTERO, catalogacion y difusion del archivo y la obra de Blas de Otero. 40.000 0
45401] 012 [FUNDACION ERESBIL (ARCHIVO VASCO DE LA MUSICA), programa anual. 18.000 0
45499] 007 |OBISPADOS DE BILBAO, SAN SEBASTIAN Y VITORIA-GASTEIZ, patrimonio documental de titularidad 92.000 0
eclesiastica (40%, 33%, 27%, respectivamente).
45499] 008 [ASOCTACION VASCA DE PROFESIONALES DE ARCHIVOS, BIBLIOTECAS Y CENTROS DE 20.000 0
DOCUMENTACION (ALDEE), organizacion de cursos de formacion.
45499[ 009 Al:?b(l;'H/VOS PRIVADOS 2075 Subvenciones para la organizacion, ditusion y digitalizacion de archivos no 170.000 60.000
publicos.
200.000

TOTAL

Respecto a la incidencia del anteproyecto en los recursos personales, el

informe de la Direcciéon de Funcién Publica, de 12 de junio de 2015, que obra en

el expediente proporciona algunos datos que recogemos a continuacion:
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(...) En el Decreto 105/2007, de 26 de junio, de modificacion del
Decreto por el que se aprueban las relaciones de puestos de trabajo de
los Departamentos y Organismos Auténomos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma - BOPV 29 de junio de 2007 - paginas 495 y 496
- se recogian los puestos de trabajo de la Direccion de Patrimonio
Cultural con destino en Bergara, siendo los puestos de referencia y por
ende, sus ocupantes afectados:

Responsable de Patrimonio Cultural, cédigo 511311, dotacion 1
Titular

Técnico/a Archivo, Biblioteca y Documentacion, cédigo 511760
dotaciones 6 y 7

Personal Interino, dotacién 6

Titular, dotacion 7

Técnico Reprografia, codigo 520130 dotaciones 1 y 2

Puesto amortizado, dotacion 1

Titular, dotacién 2

Auxiliar General, cédigo 520020 dotacion 160

Titular y personal funcionario en comision de servicios
Ordenanza, cddigo 530010 dotacion 16

Titular

Con posterioridad se produce la modificacidon de la sede a Bilbao,
mediante la modificacidn de la Relacién de Puestos de Trabajo, Decreto
464/2013, de 23 de diciembre, de modificacion del Decreto por el que
se aprueban las relaciones de puestos de trabajo de los Departamentos
y Organismos Auténomos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma, publicado en el BOPV de fecha 13 de enero de 2014 y con
efectos desde el dia siguiente a su publicacién, en el que se observan
algunas modificaciones con relacién a los siguientes puestos:

Se crea la dotacién 24 del puesto Técnico/a Archivo y Documentacion,
cédigo 511760

Titular y personal interino

Se amortiza la dotacién 1 del puesto Técnico Reprografia, cddigo
520130

Como ya hemos expresado, este personal se encontraba trabajando
en Bergara y ha sido traslado a Bilbao, por lo cual le es de aplicacién el
Decreto 16/1993, de 2 de febrero, sobre indemnizaciones por razén del
servicio modificado por Decreto 121/2006, de 13 de junio,
concretamente los articulos 2, 10y 11.

El derecho a la indemnizacién se genera por el desplazamiento del
centro de trabajo a otra localidad, sea con caracter provisional o
definitivo, por un plazo méaximo de dos afios y segun los criterios
establecidos.

El plazo de los dos afios empezara a computarse desde la fecha del
hecho causante; es decir, desde la fecha del traslado efectivo del puesto
de trabajo a Bilbao.
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No se efectlia estimacion sobre dicho coste en el expediente. Tampoco se
razona sobre el reciente traslado de la sede de Bergara a Bilbao, ni se efectla
consideracion sobre la razonabilidad de que la misma se encuentre fuera de las
dependencias de la administracion general, coste del cambio de la sede y
adicional derivado de su nueva ubicacion fisica...

Se ha solicitado por parte de esta Oficina el correspondiente informe de la
Direccién de Presupuestos, emitido el 29 de septiembre de 2015, que sefiala lo
siguiente:

“(...) Segun la Memoria Econdmica presentada, en relacion con la Ley 7/1990 de Patrimonio
Cultural Vasco el anteproyecto de la Ley de Patrimonio Documental y Sistema de Archivos
de Euskadi presenta dos diferencias normativas relevantes con impacto econémico:

a) Creacion del Archivo Historico de Euskadi.

b) Importante desarrollo de competencias y obligaciones para los archivos del Sistema de
Archivos de Euskadi, y apoyo econémico del Gobierno para sostener el Sistema.

Por otra parte, la Memoria Econémica indica que ‘la creacion del Consejo Asesor de
Archivos y de la Comisién de Valoracién y expurgo no se considera que tenga un impacto
relevante, en la medida en que la segunda funciona ya bajo otra denominacion, y la primera
es un érgano asesor sin atribuciones en este area, integrado por representantes de distintos
departamentos del Gobierno Vasco competentes en la materia, por representantes de las
Diputaciones Forales y la administraciéon local y de colectivos y agentes culturales. Su
funcionamiento correra a cargo de los presupuestos ordinarios de cada una de las
instituciones representadas en el Consejo.”

En el citado documento se consignan fundamentalmente en los créditos de los Presupuestos
Generales de la CAE de 2015, Capitulo 2 y 4 (1.380.088 euros) relativos a la seccion 06-
Educacion, Politica Linglistica y Cultura, programa 4514-Patrimonio Historico Artistico,
servicio 31-Direccion de Patrimonio Cultural, centro 3103-Archivo Histdrico de Euskadi.

También se estima preciso para cumplir la Ley un incremento, en la anterior estructura
presupuestaria, de 360.000 euros (26,1%) que segun la citada Memoria “se entiende debiera
de ser escalonado” sin establecer un horizonte temporal.

CONCLUSION

Los Presupuestos Generales de la CAE para 2015 cuentan con las dotaciones
presupuestarias necesarias para la financiacion de las actividades previstas en la Ley de
Patrimonio Documental y Sistema de Archivos de Euskadi, por lo tanto las cifras planteadas
tienen encaje presupuestario en el citado ejercicio.
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En lo relativo al incremento planteado para los siguientes ejercicios sin acotar un horizonte
temporal, se considera que podra ser asumido con las dotaciones presupuestarias con las
gue cuente el Departamento de Educacion, Politica Linguistica y Cultura.

En todo caso, cualquier necesidad adicional que pudiera resultar de la puesta en marcha y
desarrollo de la Ley debera ser financiada con las oportunas reasignaciones de las
dotaciones existentes en el Departamento.

Finalmente, resulta oportuno realizar la observacion de que las previsiones contenidas en la
Memoria Econdmica del anteproyecto de Ley no deben implicar, en ningln caso,
compromisos presupuestarios, aspectos éstos que soélo se recogen en los Presupuestos
Generales anuales; por lo tanto, las dotaciones econdmicas anuales destinadas a su
ejecucion y desarrollo deberan acomodarse a lo que establezcan las leyes de Presupuestos
Generales de la CAE”.

I11.2.- INGRESOS PUBLICOS

II1.2.1.- En el expediente correspondiente a la legislatura anterior ya se indicaba
por el Departamento proponente que la formulacion de un nuevo régimen
sancionador responde a la necesidad de cubrir un vacio legal existente en la
materia que, al no haberse abordado en su especifica tipologia por la Ley de
Patrimonio Cultural Vasco, impedia la imposicion de sanciones pecuniarias por
las conductas ahora sefialadas, con el consiguiente menoscabo para su eficaz
proteccién. El Anteproyecto en estudio contempla un régimen sancionador
especifico, del que puede razonablemente deducirse algun incremento en los
ingresos publicos (art. 32.g) de la citada Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda
General del Pais Vasco) proveniente de las sanciones, si bien no consta en la
documentacién a la que ha tenido acceso esta Oficina, estimacién al respecto. Se
observan solapamientos en las cantidades que sirven de umbral para clasificar
las infracciones segln su gravedad (100.000€ y 50.000€).

I11.2.2.- El articulo 31 se refiere al derecho de acceso a los documentos
integrantes del Patrimonio Documental de Euskadi, incluida la obtencién de
copias, de acuerdo con la legislacion aplicable a cada caso, cualquiera que sea la
titularidad de la documentacion.

La Memoria que obra en el expediente, expone que “el acceso a la informacion
generada por las instituciones en el ejercicio de sus competencias y el
complementario de acceso a la informacidon contenida en los archivos, se
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considera un derecho fundamental en una sociedad democratica (...), y que "“la
vocacion ultima de la Ley es también el servicio a la ciudadania, de manera que
ésta, por una parte intervenga tanto en la gestion del patrimonio documental a
través de las estructuras administrativas creadas al efecto en el titulo II del
Anteproyecto, como en su uso y disfrute”. Y concluye que "sin un acceso libre,
agil, gratuito y abierto, todo lo anterior carece de sentido”,

Pero la gratuidad, en lo que a la obtencidn de copias se refiere, no se deduce con
claridad de la propuesta, de lo dispuesto en el articulo 20.2 del Decreto
232/2000, de 21 de noviembre (“obtencidon de las Instituciones Publicas vascas,
de copias o certificados, previo pago, en su caso, de las exacciones que se hallen
legalmente establecidas”), ni de lo dispuesto en el articulo 40 del Decreto
Legislativo 1/2007, de 11 de septiembre, de aprobacién del texto refundido de la
Ley de Tasas y Precios Publicos de la Administracion de la CAPV, que regula la
tasa por servicios administrativos y que grava la expedicién de copias auténticas,
autenticadas y compulsadas, sin exonerar expresamente el supuesto que nos
ocupa, ni se efectla una estimacién econdémica de los ingresos por este
concepto.

II1.3.- INCIDENCIA ECONOMICA EN OTRAS ADMINISTRACIONES, LOS
PARTICULARES Y EN LA ECONOMIA EN GENERAL.

La memoria general que obra en el expediente sefala que el anteproyecto tiene
una repercusion:

a) inducida para las administraciones publicas de la Comunidad Auténoma,
especialmente la administracidn local. El anteproyecto prevé una serie de obligaciones
en relacion al mantenimiento del Sistema de Archivo.

b) indirecta para los titulares de archivos no publicos, en la medida en que el
anteproyecto regula este sector del Patrimonio y establece responsabilidades sobre su
custodia.

Ya se ha indicado que la memoria econémica debe asimismo evaluar, aunque no
se nos oculta su dificultad, el coste adicional que pueda derivarse de la aplicacion
de la nueva disposicion para otras Administraciones, los particulares y la
economia general, tomando en consideraciéon la repercusion econdémica en el
sector implicado, no constando en la misma consideracion al respecto a pesar de
las obligaciones, cierto es que en algunos casos ya previstas en la normativa
vigente, derivadas de sus preceptos (asi, entre otras, el articulo 4 obliga a las
Administraciones, organismos y entidades del sector publico a coordinarse y a
colaborar en la consecucion de los objetivos de esta Ley, y a facilitarse
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reciprocamente el uso de medios técnicos, de recursos y de informacion; el art.
10.3 les obliga a adoptar las normas técnicas en vigor que garanticen la
interoperabilidad y a contar con un repositorio de documentos electréonicos al
gue seran transferidos los expedientes electrdonicos, sus documentos e indices,
en funcion del calendario de conservacion correspondiente; el articulo 11.a)
obliga a los titulares de documentos de titularidad publica a disponer del
personal, las instalaciones, equipamientos de seguridad y planes de emergencia
adecuados para el archivo, de forma que se garantice la custodia, conservacion,
organizacion, evaluacion, acceso y difusion de los documentos; el 26.e) a
disponer de personal técnico suficiente para cubrir las necesidades del servicio
de archivo y cumplir con los preceptos de la presente Ley; el articulo 30.2 obliga
a cada entidad, publica y privada integrada en el Sistema de Archivos de
Euskadi, a disponer en su propia organizacion de una Comision de Evaluacion,
Seleccién y Acceso...).

Por su parte, el articulo 15 configura limitaciones al derecho de uso de los
titulares privados de patrimonio documental de Euskadi, tales como disponer de
los medios necesarios para conservar ese patrimonio documental, tenerlo
ordenado e inventariado; conservarlo integramente y no desmembrar los fondos
sin autorizacion del Departamento competente en materia de patrimonio
documental, permitir la consulta y difusion de la documentacion en los términos
legalmente previstos; el articulo 16 obliga a las personas fisicas o juridicas
propietarias, titulares de derechos o poseedoras de documentos constitutivos del
Patrimonio Documental de Euskadi a dar la informacion que les sea requerida
por el 6rgano competente; el articulo 19.4 dispone que todas las personas fisicas
y juridicas que sean titulares de los archivos (a los que se refiere el apartado 1),
estan obligadas a colaborar en la elaboracion y actualizacion del Censo de
Archivos de Euskadi; el articulo 30 les obliga (también a las entidades publicas), a
disponer en su propia organizacion de una Comision de Evaluacion, Seleccion y
Acceso, como 6rgano colegiado interdisciplinar en la materia...

Y la disposicién transitoria primera, sefiala que los Servicios de Archivo de las
Administraciones Locales de Euskadi y entidades u organismos de ellas
dependientes y la UPV-EHU dispondran de un plazo maximo de tres afos, a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para adecuarse al pleno
cumplimiento de los requisitos exigidos en la_misma. No sélo estimaciones del
gasto que les comportara sino las previsiones de financiacién de estas entidades,
son necesarias para acreditar la viabilidad del servicio de archivos que configura
el anteproyecto, y que el plazo es el adecuado para hacerlo factible.

La propia memoria general que obra en el expediente reconoce que algunas de
las disposiciones referidas “/imitan la propiedad de los titulares de manera clara
y otorgan el maximo protagonismo a la conservacion de estos bienes,
previniéndose la obligatoriedad de que se conserven en buenas condiciones, no
se puedan desagregar, dividir o partir y puedan ser inspeccionados por la
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administracion competente. Obviamente, es una cuestion que ha suscitado
debate, y sobre la que los titulares reclaman las correspondientes
compensaciones o apoyo de parte de las administraciones que imponen esa
limitacion. (...). Las medidas de fomento son la formula habitual empleada desde
la administracion para compensar esta limitacion (art. 25). Su propdsito es
favorecer el apoyo de los particulares y conseguir su participacion en las politicas
de fomento, conservacion y difusion del patrimonio documental”. Efectivamente,
el articulo 5 del Anteproyecto, encabezado como medidas de fomento, dispone
que el Departamento del Gobierno vasco competente en materia de patrimonio
documental y archivos establecera medidas de fomento dirigidas a la proteccién
y difusion del Patrimonio Documental de Euskadi, y destinadas en particular a los
archivos sefialados en los apartados 25.1.e) (locales) y 25.3 (privados) de la ley.
La memoria no facilita datos sobre las caracteristicas de los citados programas
subvencionales, por relacion a los actualmente existentes, ni analiza su efecto
para paliar las cargas legales adicionales que no se estiman, deduciéndose de los
datos facilitados por la memoria econdmica que los hay, pues se contempla un
incremento en la dotacidon para 3 programas actualmente existentes (ademaés de
la existencia de diversas subvenciones nominativas que se apartan del procedimiento
ordinario concursal, y que no se verian afectadas):

GASTU ARRUNTETARAKO TRANSF. ETA DIRULAGUNTZAK Presupuesto[  Incremento
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES GASTOS CORRIENTES 2015 Pevisto
42201] 002 |ARCHIVOS PUBLICOS 2015: Subvenciones a entidades locales para la puesta en funcionamiento y/o 290.000 100.000
consolidacion de un sistema de archivo propio.
42211] 001 [CUADRILLAS DEL TERRITORIO HISTORICO DE ARABA/ ALAVA, mantenimiento de los servicios 120.000 40.000
comarcales de archivo (A cada una de las Cuadrillas de Salvatierra, Ayala, Afiana, Rioja Alavesa y Zuia
17,2%, a la Cuadrilla de Campezo 14%).
45499] 009 A{iz)(l}H/VOS PRIVADOS 2075: Subvenciones para la organizacion, difusion y digitalizacion de archivos no 170.000 60.000
publicos.

Se recuerda que el establecimiento de cualquier linea de ayudas debe ser objeto
de planificacién estratégica previa que concrete los objetivos y efectos que se
pretende con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose al cumplimiento de los
objetivos presupuestarios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones, en relacion a la
reciente Circular n°1/15, de la Oficina de Control Econdmico, sobre elaboracion
de los Planes estratégicos de Subvenciones.

Siendo lo expuesto cuanto cabe referir, se da traslado del presente informe al
Departamento de Educacién, Politica Linglistica y Cultura, a fin de que se
incorpore al expediente tramitado.
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